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RELATORIO DA ADMINISTRACAO
EM 31 DE DEZEMBRO DE 2018

Prezados Senhores,

A Fundacdao de Apoio a Faculdade de Medicina de Marilia e ao
Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de Marilia - FAMAR é uma
fundacao de direito privado sem fins lucrativos, de carater assistencial e que tem
por finalidade colaborar com o desenvolvimento das ciéncias médicas, o ensino,
a pesquisa e a extensdo, apoiando as atividades da Faculdade de Medicina de
Marilia - FAMEMA e do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de Marilia
- HCFAMEMA.

No exercicio de 2018 ocorreram grandes realizacdes no desenvolvimento
das atividades estatutarias da FAMAR, onde buscamos de forma continua a
melhoria em nossos processos, realizando investimentos objetivando atender as
demandas sociais por salde e a ampliacdao de seu aprimoramento institucional.
Assim, servimo-nos deste para apresentar alguns comentarios sobre o resultado

do referido exercicio e sobre os planos futuros da Administragao.

1. RESULTADOS DO EXERCICIO CORRENTE
1.1. Receitas Operacionais

Apresentamos inicialmente o demonstrativo das receitas operacionais

recebidas em 2018, de forma comparativa com o exercicio de 2017:
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2018 2017 VARIACAD
RECEITAS OPERACIONAIS
CONVENIO TETO 5US 61.007.399 56.938.364 7,15%
CONVENIO ESTRATEGICO SUS 504.482 700.192 -27,95%
TOTAL SUS 61.511.881 57.638.556 6,72%
CONVENIOS SUBVENCOES 57.544.241 68.468.230 -15,95%
CONVENIOS PARTICULARES 1.955.843 1.862.801 4,99%
CONVENIOS HEMOCENTRO 435.969 360.461 20,95%
OUTRAS RECEITAS 2.550.920 653.442 201,76%
TOTAL 124.007.854 128.983.490 -3,86%

Em termos de receitas operacionais, nota-se uma reducao de 3,86% em
relacdo ao exercicio de 2017, ocasionado principalmente pela reducdo de
repasses financeiros de convénios de subvencdes, realizados pela Secretaria de

Estado da Saude de S&o Paulo.

Em relagao ao Convénio SUS, em 2018 houve um acréscimo de receitas na
ordem de R$ 3.873.325, que representa um aumento de 6,72% em relagdao ao
exercicio de 2017. Tal fato ocorreu principalmente devido ao incremento mensal
de, aproximadamente, R$ 467.000 a partir da competéncia abril de 2018, por
meio de incentivos da Rede de Urgéncia e Emergéncia, e aumento dos

procedimentos estratégicos de média e alta complexidade.

Importante ressaltar que o atendimento as metas do Convénio SUS
continua sendo monitorado trimestralmente pela "Comissao de Acompanhamento
do Plano Operativo”, composta por representantes da Superintendéncia do
Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de Marilia, pelo Gestor Estadual,

pelos Gestores Municipais e por representantes dos usuarios.

No caso dos convénios particulares verifica-se um acréscimo de receita de
R$ 93.042, que representa 4,99% em relacdo ao exercicio de 2017, e

correspondem principalmente as agdes de cobranca junto as Operadoras de
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Saude, realizadas durante 2018. Da mesma forma, isto também ocorreu com os
convénios relacionados a hemoterapia, que em 2018 obtiveram um acréscimo de

20,95% em relacdo ao ano anterior, devido as mesmas acoes.

Como se pode verificar, ha um considerdavel acréscimo de Outras Receitas
no valor de R$ 1.906.478, resultado da reversao de provisdes de impostos de,
aproximadamente, R$ 2.325.786, devido ao julgamento do Recurso Especial de

Imunidade Tributaria conquistada pela FAMAR.

1.2. Evolucao nos gastos com pessoal

O fluxo de contratacdes e demissdes, bem como a evolugao dos custos
com saladrios e encargos sociais da FAMAR em 2018, comparado a 2017,

apresentou as seguintes variagoes:

Fluxo de Contratacdes e Demissoes

2018 2017 Variacdo %
Saldo inicial 1.162 1.052 110 10,5%
Demitidos (148) (101) 47 46,5%
Admitidos 329 211 118 559%
Saldo final 1.343 1.162 181 15,6%

Observa-se que houve em 2018, um acréscimo de 15,6% no
guantitativo do quadro de pessoal da FAMAR, refletindo o acréscimo de 10,6%

nos custos de pessoal, conforme tabela abaixo:
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Consolidagdo Comparativa dos Custos com Pessoal

Em RS 000 Variagdo
2018 2017 RS %
Custo de Pessoal com Assisténcia a Sadde
Salarios e ordenados 41.563.957 34395312 7.168.646
Férias 4511586 3.601.467 910.120
13* Salério 3610711 2.937.407 673.304
49 686.255 40934185 3.752.070 21 4%
Beneficios 2.537.150 1.501.695 1.035.455 69,0%
Encargos sociais 12 897 834 16.145.894 (3.248.060) -20,1%
65.121.238 58.581.774 6.539.464 11,2%
Custo de Pessoal Administrativo
Salarios e ordenados 6.774.421 5.490.561 1.283.859
Férias 796477 582248 214 238
130 Salario 659.181 483700 175481
8.230.078 5.556.509 1.673.569 25.5%
Beneficios 406.664 279525 127.138 45 5%
Encargos sociais 1.602.598 2695121 (1.092.523) -40,5%
10.239.341 9.531.156 708.185 7.4%
Consolidado 75.360.578 68.112.929 7.247.649 10,6%

Importante destacar que o aumento destes custos no exercicio de 2018
abrange o reajuste salarial de 3,5%; o aumento do tiquete alimentacdo de R$
8,64 para R$ 12,00, ambos concedidos no més de maio de 2018, mas de forma
retroativa a fevereiro de 2018; e ainda o aumento de 181 funcionarios no quadro
de pessoal, contratados ao longo do exercicio para suprir as necessidades das

Autarquias apoiadas.

A assessoria juridica da FAMAR comentou que no dia 05/10/2017, restou
publicado Acérdao que julgou parcialmente procedente o dissidio coletivo em
face da FAMAR, para fixar reajuste salarial de 8,76% retroativo a 01/06/2015.
Contudo, a FAMAR apresentou Recurso de Embargos de Declaragao em face do
Acérdao, que deixou de analisar as preliminares arguidas na defesa apresentada,
fundamentada na inexisténcia de Acordo Comum exigido pelo §2° do Art. 114 da
Constituicdo Federal, do que resulta a auséncia de pressuposto processual.
Ainda, restou invocada a ilegitimidade do Sindicato Autor, porquanto ausente

aprovacdo de Assembleia da Categoria autorizando a propositura de dissidio.
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Por ultimo, constatou-se que ainda é matéria dos Embargos de Declaragao
a necessidade de distincao entre salario e tiquete alimentacdo, porquanto, por
ser a FAMAR inscrita no PAT-Programa de Alimentacao do Trabalhador, ndo é

considerado salario.

Por medida de cautela, a Administracao autorizou a constituicao de
provisdo trabalhista, incluindo o reajuste de 8,76% nos salarios e encargos
sociais, referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2018, no valor de R$
3.519.014, lembrando ainda que ja houve a provisao dos valores retroativos de
junho de 2015 a dezembro de 2017, no valor de R$ 6.398.846, apropriado ao
resultado do exercicio de 2017.

Vale ressaltar que é objetivo da Administracdo reduzir o numero de
contratacOes feitas pela FAMAR. Porém, com a auséncia absoluta de concurso
publico por parte do Governo do Estado de Sdo Paulo em relagcdo as Autarquias
apoiadas, as contratagoes se tornam essenciais para manutengao das atividades
de ensino de graduacdao e pds-graduacdo aos alunos dos cursos de medicina e
enfermagem, bem como da assisténcia ambulatorial e hospitalar aos usuarios
SUS que integram a Rede Regional de Atencdo a Saude do Departamento
Regional de Saude de Marilia - DRS-IX, compreendendo uma area de
abrangéncia de 62 municipios, com uma populacdo aproximada de 1.200.000

habitantes.
1.3. Imobilizado

A Administracdo da FAMAR, baseada na legislacdo regulatéria das
fundacdes de apoio, decidiu proceder a transferéncia da totalidade de seus bens

patrimoniais para a FAMEMA.

Assim sendo, a FAMAR decidiu que, em 2012, realizaria a baixa do seu
ativo imobilizado dos bens adquiridos até 2011, com recursos oriundos de termos
aditivos de auxilios firmados com o Governo do Estado de S3o Paulo, a serem

transferidos para a FAMEMA, com base em um Contrato de Doagao.
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A doacao em favor da FAMEMA dos bens moveis adquiridos em 2012, com
recursos oriundos de termos aditivos de auxilios firmados com o Governo do
Estado de Sdo Paulo e posteriormente, dos bens mdveis adquiridos no periodo de
2008 a 2012, com recursos proprios da FAMAR, foi autorizada pelo Conselho de
Administracao, conforme restou consignado em Ata do referido Conselho, datada
de 24 de janeiro de 2013.

Ocorre que, em razao da natureza juridica da FAMAR e por orientagdo do
Cartorio de Registro Civil de Pessoas lJuridicas, para registro de seus atos e
documentos, é necessaria a aposicao de ciéncia do Ministério Publico por
intermédio da 92 Promotoria, que possui a atribuicdo de Curadoria das

Fundacgoes.

O Sr. Dr. Promotor de Justica esteve dialogando com representantes da
entidade por longo prazo, com participacdo da Juiza Corregedora, de forma a dar
a necessaria aposicao de sua ciéncia no Contrato de Doacdo elaborado, em

virtude de se tratar de uma operacao de alienagao de bens, via doagao.

Nesse interim, foi desenvolvida, aprovada e oficializada, por meio de uma
lei complementar, a criagdo da autarquia HCFAMEMA, entidade que assumiu a
funcdo de assisténcia a saude, por meio das unidades hospitalares, o que
ocasionou a alteracao da autarquia destinataria das doagdes de bens adquiridos
pela FAMAR.

Ocorre que as doagOes pressupunham a aprovacao de Regulamento
Interno do HCFAMEMA, que ocorreu apenas em meados de 2018, seguindo-se a
alteracao do Estatuto da FAMAR, sua aprovacao pelo Conselho de Administracao

e respectivo registro junto ao Cartério de Registro de Pessoas Juridicas.

A Entidade estd procedendo a revisdao do levantamento dos bens
adquiridos com recursos de convénios de auxilios e com recursos proprios desde
sua criacao, para viabilizar as doagdes que serdo realizadas conforme

cronograma especifico apds a aprovacao pelo Conselho de Administracdo.



? i FUNDACAO DE APOIO A
FACULDADE DE MEDICINA DE MARILIA E AO
HOSPITAL DAS CLINICAS DA FACULDADE DE

~
FAMAR MEDICINA DE MARILIA

Rua Marrey Janior, n° 49, Bairro Fragata, Marilia (SP),
CEP: 17.519-010 — Telefone: (14) 3402-1833
CNPJ: 09.161.265/0001-46

1.4. Parcelamentos

Em 2018 houve a consolidagao do Programa Especial de Regularizacao
Tributaria-PERT, o qual concede uma reducdo de 50% sobre o valor da multa e
de 80% sobre o valor dos juros devidos no parcelamento de encargos tributarios

e previdenciarios em atraso.

Foi incluido no Programa Especial de Regularizacdao Tributaria-PERT,
valores do INSS abrangidos em parcelamento anterior e valores do Fator
Acidentario de Prevencao-FAP referente as competéncias de 2011 a 2016.

1.5. Processos Judiciais

As provisdes judiciais trabalhistas constituidas refletem aqueles processos
com possibilidade de perda provavel, com base na opinido dos advogados, e
saldo registrado no Passivo, em 31/12/2018, no valor de R$ 4.579.507.
Observamos que, desse saldo total, R$ 3.697.535 foram provisionados no

exercicio de 2018.

Também com base na opinido dos advogados e em 31/12/2018, os valores
dos processos judiciais avaliados com o grau de risco de perda possivel e nao
provisionados estao estimados em, aproximadamente, R$ 488.022, referentes as

diversas Acoes Civeis, e R$ 3.497.895, referentes as Acdes Trabalhistas.

2. RESULTADO ECONOMICO/FINANCEIRO

A FAMAR apresentou em 2018 um “superavit” de R$ 291.842 como
resultado liquido das suas operagoes. Tal desempenho indica um ganho de R$
5.472.347, em relacdo ao “déficit” de R$ 5.180.505 apurado em 2017. Dessa
forma, conforme balanco patrimonial encerrado em 31 de dezembro de 2018, o
“déficit” acumulado da FAMAR, totalizou R$ 11.425.227, ensejando com que seu

Passivo excedesse o total do seu ativo em R$ 11.314.324.,



? i FUNDACAO DE APOIO A
FACULDADE DE MEDICINA DE MARILIA E AO
HOSPITAL DAS CLINICAS DA FACULDADE DE

~
FAMAR MEDICINA DE MARILIA

Rua Marrey Janior, n° 49, Bairro Fragata, Marilia (SP),
CEP: 17.519-010 — Telefone: (14) 3402-1833
CNPJ: 09.161.265/0001-46

Os principais acontecimentos que influenciaram diretamente no resultado

do Exercicio 2018 foram:

a) Incremento mensal de, aproximadamente, R$ 467.000 ao TETO SUS

por meio de incentivos da Rede de Urgéncia e Emergéncia;

b) Imunidade tributaria, de acordo com julgamento do Recurso Especial n°
1221170 interposto pela FAMAR no STJ;

c) Redugao dos valores de apoio aos projetos desenvolvidos em conjunto
com a Fundagao Municipal de Ensino Superior de Marilia no apoio a Faculdade de
Medicina de Marilia e ao Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de Marilia

Marilia em, aproximadamente, R$ 9.730.000;

d) Constituicao de provisao trabalhista no valor de R$ 3.519.014,
referente ao reajuste de 8,76% aplicado aos salarios e encargos sociais dos

funcionarios da FAMAR, relativos ao periodo de janeiro a dezembro de 2018;

e) Contabilizagcdo de perdas incorridas no recebimento do Convénio TETO
SUS, por conta de processos de judicializacdo, no valor de R$ 1.026.384. O
montante de tais exclusdes é formalizado pela Secretaria de Estado da Saude
através de planilhas do Sistema no Portal da Saude (denominado GPS), da
Coordenadoria de Gestao Orcamentdria e Financeira-CGOF da Secretaria de
Estado da Saude de Sao Paulo.

Ressalte-se que o resultado do exercicio de 2018 demonstra todo o
esforco da Administracao para a reducdo do déficit da FAMAR, tendo em vista
gue sem as provisOes referentes ao reajuste de 8,76% (R$ 3.519.014) e das
acodes que ainda tramitam na esfera judicial com a possibilidade de provavel
perda (R$ 3.697.535), possivelmente a FAMAR apresentaria um superavit
proximo a R$ 7.508.391, e ndo apenas de R$ 291.842, o que representaria uma

reversao bastante significativa, se comparada aos exercicios anteriores.
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3. DEMANDAS JUDICIAIS

Em 2015, a FAMAR sofreu operacao conjunta coordenada pela Policia
Federal, pelo Ministério Publico Federal e pela Justica Federal, para avaliacao se
todas as acOes e processos seguem as determinacgdoes de leis e regulamentos
especificos dos seus 6rgdos reguladores. Inclusive foi movida, pelo Ministério
Publico Federal, uma Acao Civil Pdblica com a pretensdao de suspender as
atividades da FAMAR, o envio de recursos para a entidade e promover a

intervencao do Estado de Sao Paulo, com pedido de Antecipagao de Tutela.

Antes mesmo da apresentacao de qualquer defesa pela FAMAR, restou
indeferido o seu pedido de antecipacao de tutela, bem como houve a

determinacao de exclusao desta Fundagao do polo passivo da agao.

Mediante a decisao acima proferida, o Ministério Publico Federal interp6s o
Agravo de Instrumento n© 0019150-20.2015.4.03.0000, que tramita perante a
Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao.

Em seguida, o MM. Juiz, mesmo diante da decisdao constante das folhas
540/544, reincluiu a FAMAR no polo passivo, sob o fundamento de que detém
interesse juridico quanto ao pedido de condenacao dos réus Unido e Estado de
Sao Paulo, na obrigagdo de nao fazer consubstanciada a cessacdo de repasses de
verbas a FAMAR. Os assessores juridicos da Fundacao comentaram que, em
razdo dessa decisdo, a FAMAR interp6s Recurso de Agravo de Instrumento,
distribuido perante a Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido sob
n® 0009774-73.2016.4.03.0000. Inclusive, diante da sua reinclusao no polo

passivo, essa Fundacao apresentou contestagao.

Em dezembro de 2016, segundo a Assessoria Juridica, incidentalmente a
Acdo Civil Publica, os Ministérios Publicos propuseram Acdo Cautelar, registrada
sob n 0004737-65.2016.4.03.6111 visando impor a FAMAR a obrigacdo de nao
fazer consistente em se abster de realizar qualquer tipo e convénio, contrato,

acordo, cooperacao, termos de cessdao (de uso e de pessoal), dentre outros
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instrumentos congéneres, com a Secretaria de Estado da Saude-SP, com o
HCFAMEMA, a FAMEMA e com a FUMES, conjunta e isoladamente.

Em setembro de 2018, a Assessoria Juridica informou acerca da prolacao
de sentenca na Acdo Civil Pudbica bem como na Acdo Cautelar antes
mencionadas, julgando improcedente a primeira com relacdo a FAMAR e
condenando a Unido a apresentar em 30 dias andlise prometida pela
Coordenacao de Analise de Demandas do Departamento Nacional de Auditoria

do SUS e em 60 dias a realizagao de Auditoria.

A Acdo Cautelar, por sua vez, segundo ainda a Assessoria Juridica foi
considerada Agao Autbnoma e em razdo de reconhecimento de ilegitimidade
ativa do Ministério Publico Federal quanto aos pedidos restou remetida a Justica
Estadual, onde se encontra registrada sob n© 0001119-70.2019.8.26.0344

perante a Vara da Fazenda Publica de Marilia/SP.

Diante da prolacao de sentencga, os Agravos de Instrumentos interpostos
nos autos da Acdo Civil Publica, conforme informado pela Assessoria Juridica
foram julgados prejudicados. A sentenca na Acgdo Civil Publica e na Cautelar ndo
foram objeto de recurso, e segundo a Assessoria Juridica, transitaram em

julgado.
4. MEDIDAS DE GESTAO

Em termos de gestdo, no exercicio de 2018 foram tomadas diversas
medidas pela Administracao com o objetivo de reducao de custos, aumento de
produtividade, transparéncia e melhoria na qualidade do ensino e assisténcia a
salde, através de investimentos em estrutura fisica e equipamentos.

Destacamos algumas dessas medidas:

e Reducdo das despesas anuais em, aproximadamente, R$ 200.000

com rescisao de contratos de locagdes de imoveis;
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e Readequacdo orcamentdria decorrente da alocacdo de contratos
para a FAMEMA - SDECTI - Secretaria de Desenvolvimento EconOmico,
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e para o HCFAMEMA - SES - Secretaria da

Saude;

e Implantacao do Sistema Bionexo e Publinexo para a realizagdao de
compras e licitagdes, com objetivo de realizar negociacdes mais vantajosas e
aumentando a transparéncia da FAMAR, atingindo ainda uma reducdo no
valor das compras de, aproximadamente, R$ 1.697.670 em relagdao ao prego

referencial de mercado;

e Continuidade na adocao da declaragao de conflito de interesse,
guando o socio de uma empresa a ser contratada pela FAMAR, declara que o
mesmo e os demais socios ou proprietarios da empresa e/ou familiares em
terceiro grau ndo se relacionam - com membro do corpo diretivo ou
administrativo; com profissional remunerado por cargo de chefia ou confiancga
ou com profissional que, de alguma forma, esteja envolvido diretamente na
utilizacdo dos produtos ou servigcos objeto da contratacdao - pertencente a
FAMEMA, ao HCFAMEMA e a FAMAR;

e Investimentos aproximados de R$ 5.000.000 em equipamentos para
utilizacdo nas UTI’s (Unidades de Terapia Intensiva) e Centro Cirargico do
Hospital das Clinicas de Marilia e na modernizacao de diversos setores do HC
I e HMI (Hospital Materno Infantil). Foram adquiridas para as UTI’s: novas
centrais de monitorizacdo, monitores multiparamétricos, eletrocardidgrafos,
ventiladores pulmonares, estativas, biombos, camas fawler e mobiliario novo.
Para o Centro Cirurgico do HC I foram adquiridos: focos cirurgicos, bisturis
elétricos, videoendoscdpios, mesa cirurgica para obesos. Ainda no Centro

Ciruargico do HC I ocorreu a reforma do sistema de climatizacao;

e Investimentos aproximados de R$ 750.000 na reforma e
modernizacdao do prédio do NGA, bem como a ampliagdo do quadro de

funcionarios , aquisicao de equipamentos, utensilios e material de apoio com
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o objetivo de ampliar o atendimento aos pacientes do Centro de Assisténcia
Psicossocial-Alcool e Drogas (CAPS-AD), proporcionando apoio as atividades
didatico-pedagodgicas, grupos terapéuticos e aos procedimentos que envolvem

a recuperacao da dependéncia quimica.

5. PLANOS FUTUROS

Em busca da melhoria das atividades e da qualidade do desenvolvimento
institucional, especificamente ao que se refere as acdes de ensino, pesquisa e
extensdao, é objetivo da Administracao da FAMAR o trabalho conjunto com as
Autarquias apoiadas para a criagao de um Centro Assistencial, de Pesquisa e de
Ensino, com inicio previsto ainda no exercicio de 2.019, visando fomentar a
captacdo de recursos junto a iniciativa privada, agéncias financiadoras oficias e

entidades congéneres no Brasil e Exterior.

Importante lembrar que desde julho de 2017, a FAMAR possui sua propria
estrutura organizacional, com setores adequados as suas caracteristicas e
necessidades especificas, sendo as funcdes de cada area bem definidas e em
processo de construgdao e validacao dos Procedimentos Operacionais Padrao-
POP’s, permitindo assim a otimizacdao de recursos humanos e materiais, bem
como o cumprimento das exigéncias legais junto aos Orgdos fiscalizadores, a fim

da manutengao dos Convénios firmados pela Entidade.

Mediante o avanco da tecnologia, a gestdao de pessoas também se
moderniza, tornando-se mais eficientes. Pensando nisso, a FAMAR esta
informatizando ainda mais o0s processos de controle de pessoal, com diversas
atualizacdes do sistema terceirizado de apoio a Administracdo, bem como
desenvolvendo - com equipe prépria - um sistema de controle de ponto e horas
extras, para gerenciamento de seu capital humano, minimizando e até evitando

demandas trabalhistas com tais investimentos.
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Com a criagao pelo Governo do Estado de Sao Paulo (Lei Complementar n°
1.262/2015) da autarquia HCFAMEMA e a aprovacgao de seu estatuto no ano de
2018, a possivel contratacdo de funcionarios préprios, através de concurso
publico para provimento de todas as areas assistenciais - o que se encontra em
andamento nos Orgdos e Secretarias competentes - corroboraré a proposta de
reducdo do quadro de pessoal da FAMAR nos préximos anos, acarretando a
reducao de sua folha de pagamento e passivos trabalhistas. Igual demanda se

encontra em andamento também com relagdo a FAMEMA.

A Administracdo ird negociar, na esfera Estadual e em conjunto com as
autarquias apoiadas, recursos necessarios para garantir o equilibrio orcamentario

para o exercicio de 2019.

Dessa forma e com base no acima exposto, podemos concluir que o plano
da Administracdo, com relacao as atividades previstas para o exercicio de 2019,
tem como principal resultante a continuidade operacional da FAMAR. Todavia,
entendemos que com a unido e o esforco de todos os nossos colaboradores,
voltados para o alcance das metas projetadas e em conjunto com o apoio
recebido dos nossos fornecedores e parceiros, um resultado melhor podera ser

alcancado em 2019.

Marilia, 08 de marco de 2019.

Prof. Dr. Igor Ribeiro de Castro Bienert Dra. Rita de Cassia de Almeida Rocha

Diretor Presidente Diretor Tesoureiro

Winston Wiira

Diretor Administrativo



